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RESUMO:

1. LEGITIMIDADE e PROTAGONISMO do Grupo AHora durante a ca-
tastrofe e emergeéncia de 2023;

2. INFORMAGCAQ para a populagdo foi considerada uma das principais
agdes que os Municipios podem e devem realizar para evitar novas per-
das de vidas e diminuir danos materiais (apos ciclo de debates);

3. “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARTI”,
um objeto elaborado como ferramenta de trabalho para os Municipios

da bacia do Taquari-Antas, utilizando-se do ambiente escolar como
transmissor de informagdes relevantes para a sociedade;

4. A agao (ou omissao) dos municipios € acompanhada pelo Procedimento
n° 01342.000.383/2023 — Promotoria Especializada — Rede Taquari An-
tas — MP/RS;

5. O “KIT DEFESA CIVIL - LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”
trata-se de material didatico tnico, produzido e comercializado apenas
pelo Grupo AHora, sem correspondéncia de mercado. Inexiste material
didatico equiparavel em contetido regional, contendo informagdes de
relevante interesse social, geografico e histdrico sobre a Bacia do Ta-
quari-Antas;

6. Destaco que, enquanto caracterizagdo do objeto como material didatico,
0 conhecimento da realidade regional é parte integrante e necessaria do
curriculo do ENSINO FUNDAMENTAL e ENSINO MEDIO (foco do
material produzido), nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional;

7. Considerando a EXCLUSIVIDADE do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO
DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”, bem como inexisténcia de com-
parativo de mercado, torna-se claro que a aquisi¢ao deve ocorrer por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos descritos pelo artigo
74, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021;

8. O prego proposto para o “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO
VALE DO TAQUARI” é de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), e con-
tém a seguinte composicao:

08 Cartilhas Didaticas da Defesa Civil (foco na Bacia Hidrografica
Taquari-Antas);
01 Livro Didatico sobre a Bacia Hidrogréfica Taquari-Antas.
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9. Por fim, por se tratar de MATERIAL DIDATICO para trabalho direito
na Educagéo do Municipio, ha pontos que devem ser observados:

* Os recursos para custeio deste objeto ndo apenas podem, como devem ser da
Educacao;

* Considerando a relevancia das informacdes, INEXISTE impedimento juridico
para a aquisi¢ao do “KIT DEFESA CIVIL - LIVRO DIDATICO DO VALE DO
TAQUARI” para distribuigdo em escolas estaduais ou federais de ensino.

10. Especificamente sobre o segundo aspecto, a aquisicdo de exemplares
pelo Municipio deve considerar a realidade local: em muitos pode ocor-
re que o0 maior numero de criangas estd justamente da rede estadual de
ensino, o que frustraria o planejamento da acdo municipal.

11. Considerando o objetivo final da agio (INFORMACAO PARA PRE-
VENCAO E REACAO ADEQUADA) torna-se inviavel limitar a aquisi-
¢do de exemplares apenas para as redes municipais de ensino. Eviden-
temente, esta analise deve ser objeto de informacéo na fase preparatdria
do processo de compra, sob pena de questionamentos futuros sobre a
motivagdo dos quantitativos adquiridos. O levantamento do nimero de
alunos na rede municipal, estadual ou federal de ensino em cada muni-
cipio € elemento indispensavel da fase preparatéria, pois assegura ao
gestor a razoabilidade dos quantitativos adquiridos para atingir a finali-
dade pretendida.
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PARECER N¢ 049/2024
REQUISITANTE: GRUPO AHORA

EMENTA:

AQUISICAO DO “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO
VALE DO TAQUARI”, MATERTAL PRODUZIDO PELO GRUPO
AHORA EM RESPOSTA AOS EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS QUE MARCARAM O ANO DE 2023 PARA O VALE
DO TAQUARI. OBJETO EXCLUSIVO, DERIVADO DE ACOES
REGIONAIS PARA PROTEGER VIDAS E EVITAR (DENTRO
DA  RAZOABILIDADE) PREJUIZOS  ECONOMICOS.
PUBLICACAO ALINHADA A LEI FEDERAL DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO (LEI FEDERAL N°¢ 9.394/1996).
CARACTERIZACAO DO OBJETO. FORMAS DE AQUISICAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. ADEQUACAO DA
CONTRATACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N¢®
14.133/2021. CARACTERIZACAO DO INTERESSE PUBLICO.
COMPARATIVO DO VALOR DE MERCADQO. DOCUMENTOS
NECESSARIOS PARA  CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

I. Breve sintese da consulta:

O ano de 2023 foi marcado por eventos climaticos extremos no Vale do
Taquari. As consequéncias do aquecimento global, debatido por décadas em ambientes
universitarios, féoruns econdmicos e semindrios finalmente apresentaram para a Regiao
sua imprevisibilidade e forca destrutiva, deixando de ser um mito ou realidade
distante para vestir de luto dezenas de familias.

Em setembro de 2023, apds cheias “tradicionais” do Rio Taquari, ocorreu
um fenémeno climatico extremo, causando um volume de precipitagdo de aguas em
poucas horas. Ainda estamos tentando compreender como a catastrofe de setembro de
2023 ocorreu. Mas o que € incontroverso € que nos, moradores do Vale do Taquari,
fomos informados pelo Grupo AHora de cada evento daqueles dias de caos. Mesmo
quando faltou energia elétrica, os meios de comunicacao de radio do Grupo AHora
permaneceram em funcionamento, prestando servi¢co de interesse publico e de
relevéncia inquestionavel.

Se a cobertura jornalistica durante a catastrofe demonstrou nao apenas a
capacidade técnica e de organizagdo do Grupo AHora, também posicionou o veiculo
como ator do debate sobre o que fazer apos a tragédia. Isto se evidenciou pela
cobertura do Jornal AHora, em capas exemplificativas:
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Logo, deixando o posicionamento de mero narrador, o Grupo AHora
assumiu o protagonismo das discussdes regionais sobre alternativas para reagdo do
Vale do Taquari a possibilidade de novos eventos climaticos extremos, bem como das
agoes de reconstrucao.

Restou claro para a sociedade que ha intimeras agdoes que devem ser
planejadas e implementadas, exigindo esforgos da Unido, Estados e Municipios. Os
intensos debates (promovidos inclusive pela empresa que solicita consulta)
demonstraram que a agao prioritaria dos Municipios para PREVENCAO de resultados
negativos deve ser a INFORMACAQO

Por isto, ndo € surpresa que o Grupo AHora formule consulta juridica sobre
a legalidade da aquisicdo de “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO
TAQUARI”, um objeto elaborado como ferramenta de trabalho para os Municipios da
bacia do Taquari-Antas, utilizando-se do ambiente escolar como transmissor de

informacgdes relevantes para a sociedade.

A proposta do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO
TAQUARI” cria dois elementos disseminagao de informagédo: o primeiro, voltado para
os estudantes, trabalha de forma ltidica temas relevantes relacionados a Defesa Civil, e
agbes concretas que devem ser tomadas em situagdes de emergéncia; o segundo,
voltado para os profissionais do magistério, busca a manutencao deste conhecimento
aprofundado para integragao ao contetido curricular, apresentado o Vale do Taquari
sob aspectos geograficos, com dados histdricos de eventos climaticos.

Neste contexto, existe uma preocupagdo muito grande do Grupo AHora
para que esta informagdo efetivamente chegue a todos os interessados, especialmente
nas cidades de maior porte banhadas pelo Rio Taquari, ainda que isto implique
reducao de precos ou descontos.

Com efeito, a consulta direcionada é: qual a forma mais adequada e
cuidados que a Administracdo Ptblica deve ter ao adquirir o “KIT DEFESA CIVIL —
LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”, com fins ao total cumprimento da
legislagdo sobre a matéria? Uma vez fixado o prego do produto, de que forma o Grupo
AHora pode garantir a entrega para o publico alvo, especialmente nas cidades de
maior porte banhadas pelo Rio Taquari? Hé possibilidade de descontos?

Em sintese, é a controvérsia.

Passemos, entao, a fundamentar o parecer, sendo vejamos:
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II. Sobre o contexto em que se insere o objeto da avaliacao — o que motivou a
criagdo do produto em analise:

Tanto quanto o Grupo AHora possui a preocupagao para que eventos
climaticos futuros (e imprevisiveis) jamais repitam as perdas de vidas ou volume de
danos patrimoniais, a Administragdo Publica estd em movimento para reagir aos
eventos climaticos extremos do exercicio de 2023. Ha um indicativo muito consistente
de que obras estruturais de maior porte ventiladas como meios de retardamento dos
efeitos das enchentes, ou de redugdo de prejuizos, ndo serdo executadas de forma
direta pelos Municipios.

Isto porque alternativas como desassoreamento do Rio Taquari possui
estimativas de custos que ultrapassam a jungao de orgamentos muitas vezes ja
comprometidos com a finalidade constitucional dos Municipios: fornecimento de
saude e educacdo. Ou ainda, sdo hipoteses ou teses que sequer possuem eficacia
comprovada ou previsivel.

Além disto, é de conhecimento dos Municipios que integram a Bacia
Hidrografica do Taquari-Antas a existéncia e acompanhamento' de sua Promotoria
Especializada (Rede Ambiental Taquari-Antas), que neste momento verifica os reflexos
da calamidade de setembro de 2023 e emergéncia de novembro de 2023 causadas por
eventos climaticos extremos, em especifico quanto agdes efetivas adotadas pelos entes
federados para mitigar efeitos e encontrar alternativas viaveis.

Mantendo o foco constitucional dos Municipios com a execucio de
atividades na area da educagao?, bem como a nogdo de que a acio IMEDIATA e
PRIORITARIA destes entes federados deva ser a INFORMAGCAOQ, a proposta sob
consulta pode servir como valiosa ferramenta de trabalho para a sociedade.

Aliando-se as demais agdes ja executadas pelos Municipios (especialmente
de cunho assistencial aos desabrigados), a proxima agao possivel e vidvel (sob aspecto
da compatibilidade com or¢amentos municipais) é justamente um trabalho nas escolas
objetivando a disseminagao de conhecimento para PREVENCAO e REACAO i eventos
climaticos extremos. Sob este aspecto, desde ja evidencia-se o INTERESSE PUBLICO e
A PERTINENCIA IMEDIATA na aquisi¢ao do objeto em analise.

' Procedimento n° 01342.000.383/2023 — Promotoria Especializada — Rede Taquari Antas —
MP/RS

? CFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo infantil e de ensino fundamental:
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III. Sobre a caracterizacio do objeto:

O “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”
trata-se de material didatico tnico, produzido e comercializado apenas pelo Grupo
AHora, sem correspondéncia de mercado. Inexiste material didatico equiparavel em
conteudo regional, contendo informagdes de relevante interesse social, geografico e
histérico sobre a Bacia do Taquari-Antas.

Destaco que, enquanto caracterizagao do objeto como material didatico, o
conhecimento da realidade regional ¢ parte integrante e necessaria do curriculo do
ENSINO FUNDAMENTAL e ENSINO MEDIO (foco do material produzido), nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, conforme transcricdo:

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LF 9.394/1996 - Art. 26.
Os curriculos da educacio infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,

da cultura, da economia e dos educandos.
“’*\_

Neste momento, torna-se evidente a necessidade de trazer o conhecimento
sobre o comportamento da Bacia Taquari-Antas para dentro das salas de aula, inclusive
para o compartilhamento de vivéncias dos alunos e instrugao sobre agdes preventivas e
reativas a eventos climaticos extremos. O trabalho educativo em sala de aula tem o
potencial de levar a informagdo de qualidade e consisténcia para os lares das pessoas
que vivem nos municipios da Bacia Taquari-Antas, e a ferramenta “KIT DEFESA CIVIL
= LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI” pode servir como base de
conhecimento para este processo.

IV.Sobre forma de aquisi¢do pela Administracio Pliblica:

Considerando a EXCLUSIVIDADE do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO
DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”, bem como inexisténcia de comparativo de
mercado, torna-se claro que a aquisi¢io deve ocorrer por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, nos termos descritos pelo artigo 74, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021,
que segue transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor. empresa ou

representante comercial exclusivos;
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Destaco que a comercializacdo do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO
DO VALE DO TAQUARI” somente ocorre pelo Grupo AHora, razdo pela qual
juntamente com proposta de pregcos deva ser encaminhada CARTA DE
EXCLUSIVIDADE, atestando esta informagao para seguranga juridica do processo de
compra.

V.Sobre o prego ofertado:

O prego proposto para o “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE
DO TAQUARI” ¢ de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), e contém a seguinte
composicao:

08 Cartilhas Didaticas da Defesa Civil (foco na Bacia Hidrografica Taquari-Antas);
01 Livro Didatico sobre a Bacia Hidrogréafica Taquari-Antas.

Embora ndo exista correspondéncia de mercado, recomenda-se que os
municipios facam a pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(https://pncp.gov.br), para demonstrar a impossibilidade de obter pregos referenciais
nos termos do artigo 23, §1° inciso I da Lei Federal n® 14.133/20213. De forma
exemplificativa, nesta data foi realizada consulta com o critério “material didatico e
defesa civil”, obtendo resultado negativo da consulta:

= "Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q

R > Ecitas
Contratagoes

Editais e Avisos de Contratagdes Atas de Registro de Pregos Contratos

Consulte os diversos [nstrurmnentos convocatorios para compra de produtos. servigos e outios interesses da administragao plblica

Palavra-chave Status

@ AReceber/Recebendo Proposta Em Julgamento/Propostas Encerradas

material didatico e defesa civil ]

Todos

Nenhum resultado encontrado para "'material didatico e defesa civil*

Sugestées:
» Certifique-se de que o termo fol digitado cormstamente

« Tente outra palavra-chave
» Tente palavras-chave mals gerals

(consulta realizada no site https://[pncp.gov.br no dia 22/02/2024)

3LF 14.133/2021 - Art. 23. (...).

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saulde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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Recomenda-se a impressdo de consulta negativa e inclusdo no processo de
compra do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI",

como
forma de demonstracio da tentativa de cumprimento do dispositivo legal citado.

Ainda assim, o desafio da formagéo do valor de referéncia para aquisigao deve
ser enfrentado pelos municipios. A alternativa mais adequada ¢é a adogao de TABELA

REFERENCIAL PADRAO de pregos pela empresa proponente para o objeto em
andlise, garantindo assim que todos os interessados na aquisigao paguem O mesmo
preco, evitando qualquer discussdo sobre a existéncia de sobrepreco ou nao na

aquisi¢do do material didatico.

Ao adotar tabela referencial, as Administragdes Publicas poderao comprovar
que para a aquisigdo em tela, que é exclusiva da empresa proponente, ha tabela de
precos padrdo e ndo ha outro parametro de mercado. Neste sentido, havera justificativa
para o prego contratado, com seguranga aos gestores municipais.

Por fim, por se tratar de MATERIAL DIDATICO para trabalho direito na
Educacio do Municipio, h4 pontos que devem ser observados:

o Os recursos para custeio deste objeto nao apenas podem, como devem ser da
Educacao;

e Considerando a relevancia das informagdes, INEXISTE impedimento juridico
para a aquisi¢do do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO
TAQUARI” para distribuigdo em escolas estaduais ou federais de ensino.

Especificamente sobre o segundo aspecto, a aquisi¢do de exemplares pelo
Municipio deve considerar a realidade local: em muitos pode ocorre que o maior
ntimero de criangas esta justamente da rede estadual de ensino, o que frustraria o
planejamento da agdo municipal.

Considerando o objetivo final da agao (INFORMACAO PARA PREVENCAO E
REACAO ADEQUADA) torna-se inviavel limitar a aquisicao de exemplares apenas
para as redes municipais de ensino. Evidentemente, esta analise deve ser objeto de
informacdo na fase preparatdria do processo de compra, sob pena de questionamentos
futuros sobre a motivacao dos quantitativos adquiridos. O levantamento do numero de
alunos na rede municipal, estadual ou federal de ensino em cada municipio é elemento
indispensavel da fase preparatoria, pois assegura ao gestor a razoabilidade dos
quantitativos adquiridos para atingir a finalidade pretendida.
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VI. Sobre a demonstracdo de Interesse Publico na aquisigao:

Outro aspecto relevante é a demonstragdo do interesse publico e
compatibilidade com agdes municipais para a aquisigio do “KIT DEFESA CIVIL —
LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”. Embora pareca evidente a sua
existéncia apds os eventos climaticos extremos de 2023, deve ser observado que a
sistematica da Nova Lei de Licitagoes da grande énfase a fase preparatoria de qualquer
aquisicao.

Diante disto, a instrugdo do processo com analise dos eventos locais recentes
(danos sofridos pelo Municipio), decretos de calamidade publica ou situagao de
emergéncia (nacional, municipal ou federal), bem como manifestagao da Defesa Civil e
Secretaria de Educagao quanto a pertinéncia da agao e vinculagdo com o planejamento
previsto para o exercicio.

VII. Sobre a funcio social da acao desenvolvida pelo Grupo AHORA:

Uma das preocupagoes do Grupo AHora é justamente a abrangéncia e alcance
da informagdo. O fato é que ao tabelar o valor do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO
DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”, ha uma certa facilidade para os municipios
com menor nimero de habitantes adquirirem o projeto, enquanto que os mais
populosos, que sao banhados pelas aguas do Rio Taquari e sofreram e sofrem os efeitos
dos eventos climaticos extremos de 2023, poderdo ter valores que inviabilizam a

distribui¢ao para todo publico alvo.

Embora seja claro que o orgamento dos municipios mais populosos costuma ser
proporcional ao niimero de habitantes, sao os que mais sofreram e mais canalizaram (e
canalizam) recursos para mitigar os efeitos dos desastres naturais citados.
Especialmente na area da educagdo, a notdria necessidade de reconstrugdo ou
construcao de escolas (incluindo desde reformas estruturais até compra de mobiliario,
eletro-eletronicos, entre outros) é objeto de intensos esforgos e destinagao de recursos
publicos, com possibilidade de frustrar parcialmente a agao objeto da analise.

Mas se o alcance da INFORMACAO é um dos elementos essenciais para o
sucesso da acdo desenvolvida pelo Grupo AHora, ha possibilidade de desconto sobre o
valor tabelado do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO
TAQUARI"?

A resposta € nao.
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O Grupo AHora pretende (como sempre) garantir a total legalidade no processo
de aquisicao do “KIT DEFESA CIVIL — LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUAR!”.
Por este motivo, criar faixas de pregos pode representar um problema aos gestores,
considerando a comparacao direta de pregos entre um e outro municipio. Isto poderia
gerar, inclusive, apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

Com efeito, caso esta seja uma preocupagao do Grupo AHora, compreendendo
os desafios enfrentados pelos municipios mais populosos e que sofreram de forma
direta os efeitos mais devastadores dos eventos climaticos extremos de 2023,
RECOMENDA-SE agdo social apartada da venda do “KIT DEFESA CIVIL - LIVRO
DIDATICO DO VALE DO TAQUARY”.

Neste sentido, o Grupo AHora pode BONIFICAR os municipios nesta situacao
com exemplares de distribuigdo gratuita. Contudo, tal acao ¢ de cunho SOCIAL (ndo
comercial), e ndo se confunde com a venda do objeto aos demais municipios, o que
deve ficar claro aos beneficiados.

VIIL. Dos documentos que devem acompanhar a proposta e instruir o processo de
aquisi¢ao dos exemplares:

Com fins ao regular cumprimento da legislagdo atinente as contratacdes
publicas, a empresa deve encaminhar os seguintes documentos para regular
processamento da contratagdo dos servicos:

a) Estatuto Social ou Ato Constitutivo;

b) Ato de designagdo do administrador (dispensado, se a informacdo constar no
documento apresentado na alinea “a”);

¢) Documentos do representante da empresa (se procurador, copia do ato deve
acompanhar os documentos);

d) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

e) Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

f) Certidao Negativa de Débitos Federais;

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

h) Certidao de Regularidade do Empregador (FGTS);

i) Atestado fornecido por entidade comprovando a exclusividade;

j) Proposta comercial.

Com a apresentagio dos documentos, hé condig¢des para processamento
pela Administragdo Publica da aquisicao dos exemplares ofertados, em conformidade
com a demanda local.
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VII. CONCLUSAO:

Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pelo Grupo AHora,
CONCLUO:

1) £ POSSIVEL a compra direta de exemplares do “KIT DEFESA CIVIL —
LIVRO DIDATICO DO VALE DO TAQUARI”, através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITA(;AO, com fundamento juridico no artigo 74, inciso I da Lei Federal 14.133/2021;

2) O wvalor proposto possui justificativa se adotada TABELA
PADRONIZADA DE PRECOS;

3) Recomenda-se aos gestores a correta instrugdo da fase preparatoria da
aquisicdo, nos termos recomendados neste instrumento.

Santa Clara do Sul-RS, 22 de fevereiro de 2024.
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