ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IMIGRANTE

LEI N° 2.284/2020

REGULAMENTA O EXERCICIO DA
FISCALIZACAO MUNICIPAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE BAIXO RISCO
QUE DISPENSAM ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CELSO KAPLAN, Prefeito Municipal de Imigrante, Estado do Rio Grande
do Sul.

FACO SABER que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou o Projeto
de Lei n® 035/2020 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. A fiscalizag@o dos estabelecimentos que dispensam atos puablicos
de liberagdo, na forma do art. 3°, inciso I, da Lei Federal n® 13.874/2019, no territério do
Municipio de Imigrante, serd regida por esta Lei e observard os seguintes critérios gerais
quando do exercicio do Poder de Policia respectivo:

I — presun¢do de boa-fé do particular;

II - intervengdo minima e excepcional do 6rgdo fiscalizador no exercicio de atividades
econdmicas de baixo risco;

III — harmonizagdo das normas atinentes & seguranga sanitdria, ambiental, de posturas e
de protegdio contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam elas federais,
estaduais ou municipais.

§ 1°. A presungdo de que trata o inciso I deste artigo pode ser elidida por prova em
sentido contrério, cabendo ao érgdo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagéo de
valores juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restrigdo a partir das consequéncias
praticas da exigéncia ou medida aplicada.

§ 2°. Ndo ser4 considerada intervengdo ilegal o exercicio regular do Poder de
Policia pelo Municipio.

§ 3°. O Poder Executivo, para fins do atendimento ao disposto no inciso II do
caput deste artigo, manterd a adesdo a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDESIM, nos termos da Lei Federal n°® 11.598/2007.

Art. 2°. As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta Lei
estario dispensadas de atos publicos de liberagdo, desde que o particular se valha,
exclusivamente, de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais.

§ 1°. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo: a
licenga, a autorizagdio, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdio plblica na aplicagdo de legislagdo,
como condigiio para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo € o
fim para a instalagdo, a construgio, a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagio, no A4mbito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e
outros. Segue ...
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§ 2°. Somente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes em
Decreto Municipal editado, exclusivamente, para os propositos de que trata esta Lei, sendo
que todas as demais atividades dependerdo de ato publico de liberag@o antes do inicio das
atividades econdmicas, ainda que provisorio, nfo lhes sendo aplicaveis as disposi¢des desta
Lei.

§ 3°. Enquanto ndo houver Decreto Municipal definindo o previsto no paragrafo
anterior, valera o constante em Resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplifica¢do do Registro e da Legaliza¢@o de Empresas e Negdcios — CGSIM.

§ 4°. A autorizag¢do, concessdo ou permissdo para o uso de bem publico ndo esta
abrangida por esta Lei, cabendo ao empresério, antes do inicio da atividade, protocolar a
solicitagdo para que seja realizada a abertura de processo transparente para a libera¢do da
autorizagdo, concessdo ou permissdo, nos termos da legislagdo vigente, sob pena de autuagio
por uso irregular.

Art. 3°. As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serfio fiscalizadas
em momento posterior, de oficio, ou em razio de denincia, a fim de averiguar se o
estabelecimento estd em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio
ambiente, de vigilancia sanitdria, satde ptblica e demais poderes de policia pertinentes ao
ramo de atividade econdmica.

Paragrafo iinico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput
deste artigo, ainda que n#o resulte na concessdo de um ato publico de liberagdo, sujeita-se ao
pagamento da taxa correlata, prevista nas legislagdes respectivas do Municipio,
independentemente da regularidade do estabelecimento fiscalizado.

Art. 4°. As fiscalizagdes de que tratam o art. 3° desta Lei sdo
independentes, mas harmdnicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentagfo que ndo
guarde pertinéncia com o poder de policia de cada 6rgdo municipal, ou sobreposi¢do de
exigéncias ja apresentadas em fiscaliza¢Ges anteriores.

Paragrafo dnico. O Poder Piblico ndio exigird documentos que estejam
disponiveis na Rede Nacional para a Simplificagido do Registro e da Legalizagdo de Empresas
e Negécios — REDESIM, salvo hipoteses excepcionais devidamente justificadas.

Art. 5°. Para fins do disposto no art. 4° desta Lei, os atos fiscalizatérios € os
documentos solicitados deverdo ser compartilhados, em meio fisico ou eletrdnico, com todos
os setores que atuam no exercicio do Poder de Policia, independentemente de quem vier a
exercé-lo primeiro.

§ 1°. A cada Orgio, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o exercicio
regular dos direitos de Liberdade Econ6mica ou exigir, do fiscalizado, a documentaggo
pendente.

§ 2°. Somente o 6rgdo detentor da competéncia fiscalizatoria € que pode dispensar
ou ratificar o ato publico de liberagdo, cabendo aos demais, ao tomarem conhecimento de
iregularidades que estejam além dos limites de suas atribui¢des, compartilhar a informagéo
na forma do caput deste artigo, para que o Orgio competente adote as providéncias que
entender cabiveis. Segue ...
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Art. 6°. Quando da fiscaliza¢do posterior dos estabelecimentos de que trata
o art. 3° desta Lei, o Fiscal deverd exigir:

I — o Alvard de Prevengdo e Protegdo contra Incéndios — APPCI ou Certificado de
Licenciamento de Corpo de Bombeiros — CLCB ou, na auséncia, o protocolo do requerimento
junto ao Orgdo Estadual, observado o previsto na Lei Municipal n® 2.058/2015 e alteragdes;

II — a documentag@o que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco,
observado o disposto no art. 4° desta Lei;

III — a documentagdo que comprove tratar-se de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, observado o disposto no art. 4° desta Lei;

IV - outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o disposto no
art. 4° desta Lei, inclusive os documentos previstos no § 4° do Art. 222 da Lei Municipal
n® 426/1995 (Codigo de Posturas) e alteragdes.

§ 1°. A fiscalizagdo posterior deverd ser reduzida a termo, assinada pelo
fiscalizado e arquivada nos expedientes do Orgéo respectivo.

§ 2°. O Termo de Fiscalizag@o deve ser disponibilizado para as demais Secretarias
e 6rgdos responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de atender o
disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Em caso de constatagdo de exercicio de atividade de baixo risco em
contrariedade a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de saiude, consumo e
afins, o contribuinte serda imediatamente autuado com base na Lei respectiva, seja ela
sanitdria, ambiental, de posturas ou outra pertinente ao ramo da atividade, lavrando-se o Auto
de Infragfio competente e aplicando-se as penalidades cabiveis na legislagdo correspondente.

§ 1° Sera considerada contririo a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade
econdmica que nfo corresponder aos atos constitutivos e as declaragdes fornecidas em meio
eletrdnico (REDESIM), sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis na hipdtese.

§ 2°. Sera considerada contrério a boa-fé, o exercicio de atividade econdémica sem
o cadastro tributario respectivo, sem prejuizo das san¢des previstas nas legislagdes de cada
ente federado.

§ 3°. Ndo afasta a presungdo de boa-fé:

I — a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de estabelecimento
cujas atividades tenham iniciado em menos de 90 (noventa) dias contados da data da
fiscalizagio efetiva;

II — a auséncia de cadastro tributdrio, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
fiscalizagdo efetiva;

III — a auséncia de licenga ambiental ou dispensa, desde que se trate de estabelecimento
cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
fiscalizagdo efetiva;

IV — a auséncia de licenga sanitaria, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
fiscalizagdo efetiva; Segue...
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V — a auséncia de qualquer licenga especifica para a atividade, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 (trinta) dias contados da
data da fiscalizagfo efetiva.

§ 4°. O 6nus da prova acerca da data do inicio das atividades ¢ do estabelecimento
do fiscalizado.

§ 5°. Situagdes concretas que extrapolem os limites do § 3° deste artigo podem ser
reavaliadas pelo Orgdo Fiscalizador competente que, por meio de decisio motivada, sem a
invocagdo de valores juridicos abstratos € considerando os efeitos praticos da medida a ser
aplicada, relativizara os critérios de autuagdo, preferindo por uma notificagdo orientadora,
dando o devido prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias para a sua regularizagio, considerando
as dificuldades envolvidas e a capacidade do empreendedor de resolver as pendéncias
documentais.

Art. 8°. Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo, no que
couber, por Decreto.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

GABINETE DO PREFEITO DE IMIGRANTE, 16 de dezembro de 2020.

Registre-se e Publique-se
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